CRNA GORA )
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE | POSTANSKU DJELATNOST

Broj: 0303-5681/1
Podgorica, 07.09.2023. godine

Na osnovu €l. 11, 32, 74 i 76 Zakona o elektronskim komunikacijama (,,SluZbeni list Crne Gore”,
broj: 40/13, 56/13, 02/17 i 49/19) i &l. 18 i 144 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", broj:
56/14, 20/15, 40/16 1 37/ 17), a u vezi sa Odlukom broj: 0901-3294/1 od 27.05.2021. godine, Odlukom
broj: 0306-1320/1 od 02.02.2023. godine, Rjeenjem broj: 0102-2620/1 od 07.05.2020. godine i
RjeSenjem broj: 0303-1645/1 od 18.02.2022. godine, Savjet Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, na sjednici odrZanoj 07.09.2023.godine, donosi

RJESENJE

1. ONE Crna Gora d.o.0. kao operator sa znafajnom tr¥i$nom snagom na veleprodajnom trZitu
pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih mre¥a, dufan je da
jedinicne cijene orginacije poziva iz sopstvene mobilne mreze primijeni na slijededi nadin:

a. uperiodu od 01.11.2023. godine do 31.10.2024. godine: 0,0047 €/min;
b. uperiodu od 01.11.2024. godine do 31.10.2025. godine: 0,0042 €/min;
¢. u periodu od 01.11.2025. godine do 31.10.2026. godine: 0,0037 €/min.

2. ONE Crna Gora d.o.0. kao operator sa znafajnom tr¥inom snagom na veleprodajnom trZi$tu
zavrSavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mre%i, du¥an je da
jedini¢ne cijene terminacije poziva u sopstvenu mobilnu mre¥u primijeni na slijede¢i na¢in:

a. u periodu od od 01.11.2023 .godine do 51.10.2024. godine: 0,0041 €/min;
b. u periodu od 01.11.2024. godine do 31.10.2025. godine: 0,0031 €/min;
¢. uperiodu od 01.11.2025. godine do 31.10.2026. godine: 0,0020 €/min.

3. ONE Crna Gora d.o.o. je duZan da jedinine cijene iz tataka 11 2 objavi u svojim inoviranim
Referentnim ponudama najkasnije do 01.10.2023. godine.

4. ONE Crna Gora d.o.o. je duZan da izmijeni zaklju€ene interkonekcione ugovore i ugovore o
pristupu mreZi do 01.11.2023. godine i iste dostavi Agenciji uroku 10 dana od dana njihovog
zakljucenja.

5. U slu¢aju da bude utvrdeno znadajno odstupanje od o&ekivanih trendova kretanja trZista
elektronskih komunikacija u Crnoj Gori, Agencija moZe sprovesti vanredna aZuriranja bottom—

up modela i izvrsiti promjenu jedini¢nih cijena iz tadaka 11 2. '

6. Ovo RjeSenje je izvréno danom dostavljanja.
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OBRAZLOZENJE

Agencija je nakon analize relevantnih trZiSta u skladu sa Odlukom o relevantnim tr¥igtima usluga
koja su predmet provjere ispunjenosti testa tri kriterijuma sa ciljem dokazivanja opravdanosti
dalje primjene prethodne regulacije ("SL. list Crne Gore", br. 031/19) donijela RjeSenje broj: 0102-
2620/1 od 07.05.2020. godine kojim su Crnogorski Telekom A.D Podgorica, ONE Crna Gora d.o.o.
i Mtel d.o.o. odredeni kao operatori sa znalajnom trZi$nom snagom na relevantnom
Veleprodajnom trZistu pristupa i zapo&injanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih
mreZa.

Nadalje, Agencija je, nakon sprovedene analize relevantnih tr¥ita na osnovu Odluke o pokretanju
ponovnog postupka analize relevantnih trZista (“SL list Crne Gore", br. 32/21) donijela RjeSenje
broj: 0303-1645/1 od 18.02.2022. godine, kojim su Crnogorski Telekom A.D Podgorica, ONE Crna
Gora d.o.0.iMtel d.o.0. odredeni kao operatori sa znaajnom tr¥i$nom snagom na Veleprodajnom
trZiStu zavravanja (terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mrezi.

Pomenutim rjeSenjima operatoru ONE Crna Gora su, izmedu ostalih, nametnute obaveze kontrole
cijena i troskovnog ratunovodstva, kao i odvojenog vodenja ratunovodstvenih evidencija radi
odvojenog iskazivanja rezultata poslovnih aktivnosti u skladu sa &anom 74 Zakona o
elektronskim komunikacijama, kao i obaveza da u Projekat ratunovodstvenog odvajanja i
troskovnog racunovodstva uvrsti usluge navedenih relevantnih tr¥ista.

Clan 76 Zakona o elektronskim komunikacijama propisuje da Agencija moZe rjefenjem, kojim
odreduje operatora sa zna¢ajnom trZi¥nom pozicijom, naloZiti preduzimanje mjera kontrole cijena
i vodenja troSkovnog ra¢unovodstva kojim je duZan da dokaZe da su cijene izraunate na osnovu
troskova uz prihvatljivu stopu prinosa na investiciona ulaganja.

Agencija od 2013. godine sprovodi sniZenje cijena regulisanih usluga na osnovu rezultata
troskovnog i odvojenog ratunovodstva, kao instrumenta za regulaciju cijena na osnovu pristupa
~0dozgo prema dolje” (eng. Top-Down, TD). U cilju proSirenja opsega raspoloZivih alata regulacije
uz postojece regulatorne instrumente, kojim treba da dobije detaljnije informacije o troskovima
operatora, a samim tim i veéi stepen sigurnosti kod dono3enja odluka u postupku regulacije cijena
usluga, Agencija je tokom 2019. godine izradila ,Studiju opravdanosti izrade trodkovnih modela
Agencije po bottom—up LRIC metodologiji” koja je ocijenila svrsishodnim da se pristupi izradi i
implementaciji troskovnog modela ,o0dozdo prema gore” (eng. Bottom—Up, BU) za fiksnu
elektronsku komunikacionu mreZu i troskovnog modela ,,odozdo prema gore” (eng. Bottom—Up,
BU) za mobilne elektronske komunikacione mre¥e.

Agencija je potpisala ugovor sa izabranim konsultantnom KPMG Croatia u oktobru 2020, godine
1 zapocela realizaciju Projekta ,Izrada i implementacija bottom —up LRIC tro§kovnih modela za
fiksnu i mobilne elektronske komunikacione mreZe", koji se bazira na pristupu ,,odozdo prema



gore" (eng, Bottom—Up, BU) i metodologiji dugorotnih inkrementalnih troSkova (eng. Long Run
Incremental Costs, LRIC). Svrha ovog Projekta su kreiranje, izrada i prenos autorskih prava na
bottom —up LRIC modele koji predstavljaju regulatorni alat za izraunavanje cijena usluga koje
nude operatori sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnim trZistima javnih fiksnih i mobllmh
komunikacionih mreZa.

Projekat obuhvata slijedece faze: Pokretanje projekta i prikupljanje podataka, Izrada
metodologija, Izrada i testiranje tro$kovnih modela, Primjena modela i Obuka ¢lanova radne
grupe Agencije.

Prva faza Pokretanje projekta i prikupljanje podataka je zavrSena u prvom kvartalu 2021. godine,
a glavni elementi ove faze su prezentacije Projekta 18.12.2020. godine Crnogorskom Telekomu,
Mtelu i One Crma Gora. Predstavljen je konacan plan projekta od strane KPMG Croatia d.o.0. u
kojem su prezentovani svi detalji Projekta. Predstavnicima operatora detaljno su predstavljene
njihove obaveze koje se posebno odnose na period prikupljana podataka. Takode, predstavnici
operatora dobili su sva potrebna pojadnjenja kao i dokumentaciju i materijale u vidu primjera iz
regiona i EU, koji se odnose na izradu i implementaciju bottom-up LRIC troskovnih modela.
Kreiran je upitnik za operatore sa svim potrebnim podacima za izradu troSkovnih modela.
Organizovano je niz online sastanaka sa predstavnicima operatora u vezi sa razumijevanjem
podataka potrebnih za izradu modela kao i ostalim pitanjima relevantnim za izradu bottom-up
LRIC troskovnih modela.

Druga faza Izrada metodologija obuhvatala je izradu Metodologije za bottom-up LRIC troskovni
model za fiksnu elektronsku komunikacionu mreZu kao i izradu Metodologije za bottom-up LRIC
troSkovni model za mobilne mreZe, odnosno uéeS¢e u javnom konsultativnom postupku kao i
prezentovanje finalnih metodologija za bottom-up LRIC troskovne modele.

Nacrti Metodologija su nakon usvajanja na sjedinici Savjeta bili predmet javnog konsultativnog
postupka u periodu od 02.04. do 01.05.2021. godine. Na sjednici Savjeta odrZanoj 27.05.2021.
godine usvojena je Odluka o usvajanju Metodologija broj 090-3294/1, finalni tekstovi Metodologija
kao i Pregled odgovora Agencije na komentare, primjedbe i sugestije operatora (Crnogorski
Telekom i Mtel) na Metodologije izrade i implementacije bottom-up LRIC tro$kovnih modela za
fiksnu i mobilne elekontronske komunikacione mreZe.

Usvojene Metodologije za izradu i implementaciju bottom-up LRIC troskovnih modela za fiksnu i
mobilnu elektronsku komunikacionu mreZu se baziraju na slijede¢im odrednicama:

" uvremenskim intervalima od svake tri (3) godine se sprovodi redovno aZuriranje bottom—
up modela. Vremenski interval moZe se produZiti na period do pet (5) godina ukoliko
Agencija, na bazi dostupnih podataka, evidentira da na trZi$tu nije bilo veéih promjena
Kljuénih parametara koji bi mogli uticati na promjene troskovne strukture posto]emh SMP
Operatora,



vanredna aZuriranja bottom-up modela Agencija ¢e u bududénosti sprovoditi opciono,
odnosno u sluc¢aju da bude utvrdeno znadajno odstupanje od ofekivanih trendova kretanja
trZiSta elektronskih komunikacija u Crnoj Gori, ‘ _
Agencija nije potpuno iskljuéila iz upotrebe vaZece top-down modele, veé ée iste paralelno
koristiti kao komplementarne regulatorne alate. Na taj nacin, odnosno poredenjem
ulaznih podataka koriS¢enih kod ova dva pristupa, Agencija ima bolji pregled poslovnih
aktivnosti operatora,

Agencija je primijenila pristup tekuceg troskovnog ratunovodstva prilikom razvoja
bottom-up modela za onu imovinu koju operatori nijesu obnavljali u periodu od zadnjih
jednu do dvije godine. Agencija je takode uporedila procjenu tekuéih cijena sa procjenom
istorijskih cijena tokom faze poredenja bottom-up i top—down modela.

prilikom izratunavanja cijena terminacije poziva model se oslanja na ,,&isti” LRIC pristup,
dok se za sve ostale usluge koristi LRAIC+ pristup,

Agencija je pri izradi bottom-up modela koristila kombinovani pristup za alokaciju
zajednickih i zdruZenih mreZnih tro$kova kako bi imala optimalan izbor metode alokacije
zajednickih i zdruZenih mreZnih tro§kova za pojedine vrste usluga,

u bottom-up modelima primijenjen je EPMU pristup za alokaciju zajedni¢kih nemre¥nih
troskova,

ekonomska amortizacija koriS¢ena u bottom-up modelu bazirana je na primjeni principa
kosih anuiteta kako bi se osiguralo da anuiteti u bilo kojem periodu budu jednaki anuitetu
koji bi novi operator o¢ekivao nakon kupovine novog sredstva, '
amortizaciono uskladivanje u odnosu na stope amortizacije iz top-down modela SMP
operatora sprovedeno je za one grupe imovine za koje je bilo procijenjeno da je ekonomski
Zivotni vijek navedene imovine drugadiji od one koju SMP operatori vode u svojim
knjigama, odnosno od radunovodstveno definisanih vrijednosti SMP operatora,
izraCunavanje operativnih trogkova bazirano je na stvarnim trogkovima operatora prema
top—down pristupu sa prilagodavanjima u kombinaciji sa bottom-up pristupom
izraCunavanja operativnih troskova kako bi se izuzeli nepotrebni tro$kovi kao i trogkovi
neefikasnosti postojece mreze SMP operatora,

koriS¢ena je dosadaSnja stopa ponderisanog troska kapitala (WACC), odnosno ona koja je
bila izracunata za potrebe izrade top-down modela,

model mobilnog generitkog postojeteg operatora dizajniran je sa razumnim nivoom
ekonomije obima. Upotrijebljen je prosjek trZiSnog ude$éa (prosjeéno tr#i¥no udedée u
kontekstu za 3 operatora), jer je 20% trZi$nog uceséa koje predlaZe Evropska komisija
prenizak za trenutne operatore na trZi$tu uzevsi u obzir i samu velidinu crnogorskog
trzista,

kako mobilni operatori Sirom svijeta uglavnom koriste sve tri generacije mobilnih mrezZa,
Agencija je smatrala prikladnim da se sve postojeée tehnologije na tr¥iStu Crne Gore
uklju¢e u model. Konkretno, Agencija je razmotrila i primijenila obje tehnologije:
naslijedenu core 3 GPP (za upravljanje pristupnim saobraéajem 2G i 3G), kao i razvijenu
core mreZu (za obradu pristupnog sabraéaja 4G baziranog na IP-u),

dimenzionisanje mreZe izvr§eno je na osnovu prosjeka dobijenog iz istorijskih podataka o
saobracaju postojecih SMP operatora za pojedinu uslugu. Agencija je u razvoju fiksnog i



mobilnog modela na osnovu bottom—up pristupa koristila modifikovani , scorched-node”
pristup. U slucaju kada su uocene odredene neefikasnosti, prilagodavanja su se izvrsila u
skladu s najboljom praksom i specifi¢nostima lokalnog trZiSta (na primjer uzeo se u obzir
minimalni kapacitet pojedinih mreZnih elemenata koje je propisao dobavlja¢ ukoliko je
saobracaj pojedinih usluga bio manji od minimalnog kapaciteta).

= za optimizaciju mreZe idealnog hipotetickog operatora koriS¢en je ,,godisnji pristup”, koji
se pokazao dobrim pri optimizaciji mreZe, iz razloga $to omogucava fleksibilan pristup pri
planiranju i ukljucuje pogled usmjeren prema buducnosti, uzimajudi u obzir predvidanja
rasta obima saobracaja, kao i primjenu novih tehnoloskih rjeenja,

* u slucaju kada bi se jednokratnom primjenom cijena prema izralunatom stvarnom trosku
bitno ubrzao trend smanjenja cijena u odnosu na period prije uvodenja bottom-up modela
primijenjen je pristup postupnog odredivanja cijena (eng. glide—path). '

= za usluge za koje je Agencija odredila da se jednokratnom primjenom cijena prema
izratunatom stvarnom trosku nece bitno ubrzati trend smanjenja cijena u odnosu na
period prije uvodenja bottom—up modela primijenjen je pristup odredivanja cijena kao
prosjek za period od tri (3) godine.

Treca faza lzrada i testiranje troSkovnih modela, koja je i najkomleksnija faza, obuhvatala je razvoj
bottom-up LRIC troSkovnih modela za fiksnu i mobilnu elektronsku komunikacionu mreZu,
njihovu validaciju i testiranje, izradu prate¢e dokumentacije o izradi modela i vodenje javnog
konsultativnog procesa.

Savjet Agencije je na sjednici odrZanoj 24.11.2022. godine usvojio Nacrte dokumentacije kao i
Nacrte bottom—up LRIC troskovnih modela za fiksnu i mobilnu elektronsku komunikacionu
mreZu. Proces javnih konsultacija trajao je od 25.11.2022. godine do 23.12.2022. godine, a zbog
vaznosti i kompleksnosti samih modela i dokumentacije, Agencija je tokom perioda javnih
konsultacja odrZala sastanke na kojima je omogucila predstavnicima operatora da neposredno
daju primjedbe i komentare na Nacrte modela. U nacrtnim verzijama bottom —up LRIC troskovnih
modela za fiksnu i mobilnu elektronsku komunikacionu mreu prezentovani su rezultati modela
tj. predlozeni nivoi veleprodajnih cijena usluga. Agencija je usvojila sve osnovane i opravdane
primjedbe i komentare operatora, te shodno njima napravila korekcije odredenih inputa u
modelima.

Agencija je Odlukom broj: 0306-1320/1 od 02.02.2023. godine usvojila finalne verzije bottom—up
LRIC troskovnih modela za fiksnu i mobilnu elektronsku komunikacionu mre?u i propratnu
dokumentaciju koja je javno objavljena na stranicama Agencije.

Cetvrta faza Projekta je primjena bottom—up LRIC troSkovnih modela za mobilnu elektronsku
komunikacionu mreZu. Agencija je nakon razmatranja rezultata top down modela operatora ,a
imajudi u vidu dugogodiénji trend pada cijena usluga terminacije poziva u fiksnu i mobilnu mre¥u
u 38 drava EU i utvrdivanje njihovog maksimalnog nivoa Uredbom Evropske komisije od 18.
decembra 2020. godine, Agencija se opredijelila za primjenu rezultata bottom-up LRIC trogkovnih

modela ¢ime je obezbijedena pouzdana podloga u regulaciji cijena veleprodajnih usluga.



S obzirom da je razlika izmedu vaZecih cijena usluge orginacije poziva iz mobilne mreZe i usluge
terminacije poziva u mobilnu mreZu ve¢a od 20% u odnosu na jedini¢ne cijene navedenih usluga
u bottom-up LRIC troSkovnom modelu za mobilnu mrefu Agencija je primjenila metod
postepenog prilagodavanja cijena (eng.glide-path).

Primjenom navedenih bottom-up modela Agencija je izratunala veleprodajne cijene regulisanih
usluga za hipotetitkog idealnog efikasnog operatora koji je izgradio modernu i trogkovno
efikasnu mobilnu mreZu, a koji, pritom, dijeli karakteristike (samo u onim podrudjima u kojima
je/su isti ocijenjeni kao trogkovno efikasni) sa operatorom/ima sa zna¢ajnom tr¥i$nom snagom.

Nakon verifikacije rezultata bottom-up modela, obezbijedena je pouzdana podloga za proces
regulacije cijena.

U skladu sa navedenim Savjet Agencije, je na sjednici odrZanoj 07.06.2023. godine, usvojio Nacrt
RjeSenja o primjeni veleprodajnih cijena na relevantnim veleprodajnim tr¥igtima usluga mobilne
mreZe prema rezultatima bottom-up LRIC trogkovnog modela.

Agencija je, u skladu sa ¢lanom 111 Zakona o upravnom postupku (,,SL. list Crne Gore”, broj 56/14,
20/15137/17), dostavila 07.06.2023. godine Nacrt RjeSenja operatoru ONE Crna Gora kako bi se
u roku od 8 dana pisanim putem izjasnio o istom. -

ONE Crna Gora je dopisom broj: 02-2811/1 od 20.06.2023. godine dostavio izjaSnjenje na Nacrt
rjeSenja o primjeni veleprodajnih cijena u skladu sa rezultatima bottom-up LRIC modela na
relevantnim veleprodajnim trZiStima mobilne mreZe, kojim je ukazao na propust Agencije i
nedostavljanje konacne verzije bottom-up LRIC troskovnog modela za mobilnu mreZu.

Agencija je, uvaZavajudi primjedbu ONE Crna Gora, dopisom od 26.06.2023. godine uputila Nacrt
rjeSenja o primjeni veleprodajnih cijena u skladu sa rezultatima bottom-up LRIC modela na
relevantnim veleprodajnim trZi$tima usluga mobilne mre¥e, kao i konaénu verziju bottom-up LRIC
troskovnog modela za mobilnu mreZu na ponovno izjanjenje.

ONE Crna Gora je dopisom broj: 02-3013/1 od 05.07.2023. godine dostavio izjaSnjenje na nacrt
rjeSenja o regulaciji veleprodajnih cijena mobilne mreZe kojim je izrazio neslaganje sa predloZenim
pristupom Agencije kod odredivanja cijene usluge terminacije poziva u mobilnim mreZama na
bazi bottom-up LRIC tro8kovnog modela za mobilnu mre#u. Naime, ONE Crna Gora bi prema
nacrtu RjeSenja bio duZan da u periodu od 01.09.2025. godine do 31.08.2026. godine, primijeni
cijenu usluge terminacije poziva u mobilnim mre¥ama na nivou od 0,0012 €/min, ¥to je niZe od
maksimalne cijene od 0,002 €/min koja ¢e biti na snazi od 01.01.2024. godine u skladu sa uredbom
Evropske komisije 2021/654 od 18.12.2020. godine o jedinstvenim maksimalnim cijenama usluga
terminacije poziva na nivou Evropske unije.



Agencija je, nakon razmatranja primjedbi i komentara svih operatora, konstatovala da su
primjedbe operatora mobilnih mreZa u pogledu odabranog pristupa kod utvrdivanja cijene
usluge terminacije poziva u mobilnu osnovane, te je odlutila da ciljna cijena ove usluge ne bude
rezultat bottor-up LRIC troSkovnog modela Agencije, kako je predloZeno Nacrtom RjeSenja, veé
da se ista, nakon trogodifnjeg perioda njenog postupnog sniZavanja (eng.glidepath), izjednadi sa
maksimalnom cijenom usluge terminacije poziva u mobilnu mre¥u koju ée primjenjivati evropski
operatori od 01.01.2024. godine, u skladu sa pomenutom Uredbom Evropske komisije.

U pogledu nivoa cijena usluge originacije poziva iz mobilne mreZe tokom trogodinjeg perioda,
ONE Crna Gora je zatraZio pojasnjenje razloga koji su opredijelili Agenciju za promjenu

dosadagnjeg simetri¢nog pristupa u regulaciji cijena usluga terminacije i originacije poziva.

U cilju pojaSnjenja Agencija ukazuje da je ovakav pristup u regulaciji cijena usluga originacije
poziva i terminacije poziva posljedica primjene razli¢itih troskovnih standarda (“LRIC+” i “Pure
LRIC”) prilikom obratuna jedini¢nih tro8kova ovih usluga, a $to je objasnjeno u Metodologiji
Agencije za izradu i implementaciju bottom-up LRIC trogkovnog modela za mobilnu elektronsku
komunikacionu mrezu.

Shodno gore navedenom, odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda
Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema istog.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Branko Kovijani¢




